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EXPEDIENTE TJA/335/11/2022

TRIBUNAL DF. JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL F5TADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a tres de agosto de dos mil veintidds

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TIJA/33S/11/2022, promovido por
e ' < s ‘caracter de Administrador
Onico de la moral N
contra actos del DIRECTOR TI’ECNIé(ﬁ DEL SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CHE NAVACA y otro; v,
RESULTANDO:

1.- Por auto de treinta y uno de'; enero de dos mil veintidds, se
admitié a trdmite la demanda presé{r_{tada por _I-
I_ en su caracter de Admi trador Unico de la moral
T ﬁ_, en contra del C. N
I EN SuU CARACTER DE VERIFICADOR, NOTIFICADOR Y
EJECUTOR FISCAL DEL SISTEMA ~DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA, MORELOS, DIRECTOR TECNICO
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE - Y ALCANTARILLADO DE
CUERNAVACA, MORELOS, de quierfes reélama la nulidad de "I1.- £L

TORIO para requerimiento de ob/}*gaciones de fecha 29 de
Noviembre de 2021... 2.- EL AVISO DE PAGD, de fecha 20 de Diciembre

2021, documento sin firma de autor/did competente.....” (sic); en

“ 2022, Avio de Ricardo Flores Magdn”

prere i
o

k

consecuencia, se ordeno forma el expediente respectivo y registrar en

el Libro de Gobierno . Con las, copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades o de
diez dfas produjeran contestacié ntra,

con el apercibimiento de ley respectivo; negandose la suspension

solicitada.

2.- Una vez emplazados, por diversos autos de tres de marzo de
dos mil veintidds, se tuvo por presentados a (|| G < sV
caracter de DIRECTOR TECNICO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA vy | T
\- en su caracter de NOTIFICADOR DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA; dando
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contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
por cuanto a las pruebas que sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas
en la etapa procesal oportuna; escrito con el que se ordend dar vista a

la promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.

3.- Por auto de veinticinco de marzo de dos mil veintidds, se
hizo constar que la parte actora en el presente juicio no dio contestacion
a la vista ordenada por diversos autos, en relacion con la contestacion

de demanda formulada por las autoridades demandadas.

4.- En auto de veinticinco de abril de dos mil veintidds, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipotesis
que sefiala el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, por lo que se mandé abrir el juicio a prueba por

el término de cinco dias comun para las partes.

5.- Mediante auto de veintisiete de mayo de dos mil veintidds, ,,'f

se hizo constar que la parte actora y las autoridades demandadas, no’

ofrecieron prueba alguna dentro del término concedido para tal efecto,

por lo que se les declaré precluido su derecho para hacerlo con

posterioridad; en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de

ley.

6.- Es asi que el veintiuno de junio de dos mil veintidds, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las partes en el presente juicio, no
formulan por escrito los alegatos que a su parte corresponde, citandose
a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:
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v 2022, Afio de Ricardo Flores Magdn”

1.- Este Tribunal de Administrativa en Pleno es
competente para conocer y el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85,86 | la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, ‘3 so B) fraccion II inciso a), 26 de
la Ley Organica del Tribunal a Administrativa del Estado de
Morelos, ordenamientos vig del diecinueve de julio de dos
mil diecisiete.

II.- En términos de lo d en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Admin Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacion clara y puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que del del escrito de demanda y los
documentos anexos a la misma, d o la causa de pedir los actos

reclamados se hicieron consistir en;

a) acta de visita speccion (citatorio para
requerimiento de obligaciones les), dirigido a2 | TS
con domicitio el [N NN I s» I
Morelos, realizada el veintinueve de mbre de dos mil veintiuno, por

T - s caracter  NOTIFICADOR DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO MUNICIPIO DE CUERNAVACA

b) El aviso de pago, d 2 I T

_ fechado el veinte de diciembre

de dos mil veintiuno.

III.- La existencia de los reclamados, se encuentra
debidamente acreditada con |  origin que de los mismos fueron
presentados por la parte , les a las que se les

concede valor probatorio términos de  dispuesto por los articulos

437 fraccion II, 490 y 1 del Cddigo | Civil de aplicacion
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supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

(fojas 9-10)

Desprendiéndose del acta de visita de inspeccidn (citatorio
para requerimiento de obligaciones fiscales), que [N I
B cn su caricter de NOTIFICADOR DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, se

constitoy en 1+ NN I I T 1 I
I B B B B Vorclos, el dia veintinueve de

noviembre de dos mil veintiuno, a efecto de solicitar “/os permisos y/o
autorizaciones sobre los derechos de conexion a la red de drenaje
municipal v el visto bueno del sistema de tratamiento de aguas
residuales que debera estar en funcionamiento de acuerdo con /as leyes
v normas aplicables” (sic), sefialando que; “atendiendo a mi llamado e/
C. a quien correspondd’ (sic), citandole para que comparezca a las diez
horas con cero minutos del dia dos de diciembre de dos mil veintiuno,
en las oficinas del Sistema Operador de Agua Potable con domicilio en
Avenida Morelos Sur numero 166, colonia centro en Cuernavaca;
Morelos, con la presencia del representante legal para el desahogo de
documentacion que respalda la instalacion del sistema de tratamient y
conexion a drenaje, como son planos, memoria de calculo, ficha técn

y los documentos que acrediten el cumplimiento de sus obligacio
respecto del pago de derechos de dotacién de agua y saneamiento,
perjuicio de la emisién y notificacion de la resolucién que determine sus

obligaciones omitidas con la correspondiente sancién administrativa.

Por su parte, del aviso de pago, se tiene que el veinte de
diciembre de dos mil veintiuno, se notificé a [ GGG
- r 1 °r 1 ;.. r
I D e D B - soncion

administrativa por concepto; “Art.119 fracciones 1, X, XI, XII, XIII, 120,
121 y 122 de la Ley Estatal del Agud’, por el importe total de

$10,395.92 (diez mil trescientos noventa y cinco pesos 92/100 m.n.),

aviso de pago con el que debia presentarse en el Departamento de
Aguas Residuales de la Direccidn Técnica del Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, con domicilio en Avenida
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Morelos Sur nimero 166, colonia ce n Cuernavaca, Morelos, para

ser liquidado el mismo en el area de

IV.- Las autoridades deman , al comparecer al juicio
hicieron valer alguna de las causales rocedencia previstas en las
fracciones X y XVI, consistentes el juicio de nulidad es
improcedente contra actos entendiéndose por
tales, aquellos en contra de los cuales promueva el juicio dentro
del término que al efecto senala esta que es improcedente en /os
demds casos en que la improcedencia de alguna disposicion de

esta Ley, respectivamente.

V.- El Ulitimo parrafo del a 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dis que lo aleguen o no las

partes en juicio, este Tribunal debera  alizar de oficio, si en el

particular se actualiza alguna de las ca de improcedencia previstas
en la ley; y, en su caso, decretar el ento respectivo.

Como fue sefialado, las autorid andadas, al comparecer
al juicio hicieron valer alguna de las ca improcedencia previstas
en las fracciones X y XVI, cons e ue el juicio de nulidad es
improcedente contra actos entendiéndose por
tales, aquellos en contra de los no el juicio dentro
del término que al efecto senala Ley; es improcedente en /os
demds casos en que la alguna disposicion de

esta Ley, respectivamente

Es infundada la ca | de imp prevista en la
fraccion X del articulo 37 de de Justicia istrativa del Estado
de Morelos, que establece el juicio de nul es improcedente
contra actos consentidos tales, aquellos
en contra de los cuales promueva el juicio dentro del término que

al efecto senala esta

Esto es asi, to  vez que si el acto reclamado consistente en el

aviso de pago, diigido = |G T -
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I N e D B
I B B Bl e del conocimiento de la

parte quejosa el veinte de diciembre de dos mil veintiuno,
consecuentemente en términos de la fraccion I del articulo 40 de la Ley
de Justicia Administrativa, la quejosa contaba con el termino de quince
dias habiles para interponer la demanda de nulidad; en este contexto se
tiene que el veinte de diciembre de dos mil veintiuno, este Tribunal
suspendié labores, al encontrarse corriendo el segundo periodo
vacacional del mismo, correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno,
segin el ACUERDO PTJA/014/2020 por el que se determina el
calendario de suspensién de labores del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, correspondiente al afio dos mil
veintiuno, el cual fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

numero 5898, el dia treinta de diciembre del aho dos mil veinte.

Luego si la demanda fue presentada el diez de enero de dos mil
veintidds, como se desprende del sello de recepcion de la Oficialia de
partes de esta Tribunal visible a fojas uno vuelta del sumario, es
inconcuso que la misma ingresé dentro del plazo establecido en la

fraccion I del articulo 40 arriba citado.

Igualmente es infundada la causal de improcedencia en analisis:
respecto del acto reclamado consistente en el acta de visita d \
inspeccion (citatorio para requerimiento de obligaciones
fiscales), atendiendo a que, si tal actuacion fue hecha del
conocimiento de la parte actora el veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, el termino de quince dias a que se refiere la fraccion I del
articulo 40 sefialado comenzd a correr el dia treinta de ese mismo mes y
afio y concluyd el diez de enero de dos mil veintidds, sin contar los dias
cuatro, cinco, once y doce de diciembre de dos mil veintiuno, por ser
sdbados y domingos, asi como tampoco el lapso comprendido del
diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno al seis de enero de dos mil
veintidds, ya que este Tribunal suspendié labores, al encontrarse
corriendo el segundo periodo vacacional del mismo, correspondiente al
ejercicio dos mil veintiuno, segin el ACUERDO PT]A/014/2020, y sin
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contabilizar los dias ocho y de enero de dos mil veintidds, por ser

sabado y domingo,

Por lo que, si la presentada el diez de enero de
dos mil veintidés, como se e del sello de recepcion de la
Oficialia departes de esta Trib a fojas uno vuelta del sumario,
es inconcuso que la misma i ntro del plazo establecido en la

fraccién I del articulo 40 arriba

Por Ultimo, es infundad usal de improcedencia prevista
en la fraccidén XVI del articulo 37 de la materia, consistente en
que el juicio ante este Tribunal es en los demds casos en
que la improcedencia resulte de de esta ley.

Dado que analizadas las ncias que integran los autos,
este Tribunal no advierte que se a la improcedencia del juicio al
no haberse cumplido por parte del a Iguna disposicién de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado Morelos aplicable al presente
asunto.

VI.- La parte actora expreso razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de , Visibles a fojas tres a la
siete del sumario, mismas que se reproducidas como si a la
letra se insertasen en obvio de necesarias.

VII.- Es fundado y pa decretar la nulidad del
acta de visita de inspeccion ra requerimiento de

obligaciones fiscales), dirigi 2 [ NNEEIEIGINGzG—

_,

realizada el veintinueve de bre de dos | veintiuno, por |
I <~ su caracter  NOTIFICADOR SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICI DE CUERNAVACA, lo
aducido por la parte actora en el sentido de que acto de autoridad
es ilegal cuando la responsable le requiere la ntacion de los
permisos y/o autorizaciones sobre los derechos de conexion a la red de

drenaje municipal y el visto bueno del sistema de tratamiento de aguas
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residuales que debera estar en funcionamiento de acuerdo con las leyes
y normas aplicables y le apercibe con la imposicidn de una sancién
administrativa, sin estar facultado para ello, pues no presenta el

documento que origine tales requerimientos.

Al respecto, el NOTIFICADOR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al momento de
contestar la demanda sefald, \...resultan inoperantes por insuficientes
las razones por las que se impugnan los actos reclamados qué dia es de
la parte actora pues se limita a manifestar supuestas causas de
anulacion sin que justifigue que los actos impugnados hayan sido
ordenados ejecutados u omitidos por €l suscrito ni mucho menos motiva
y funda la causa de nulidad por la cual quede plenamente demostrado
la flegalidad del acto impugnado que presuntamente ha cometido e/
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, a

través de su Director Comercial...” (sic) (foja 71)

Los articulos 104, 105, 106, 107, 110, 111 de la Ley Estatal del

Agua, establecen:

ARTICULO *104.- Los Municipios, los organismos operadores
municipales, intermunicipales o, en su caso la Comisién Estatal del
Agua, contaran con el nimero de inspectores que se requiera, con
base en su propio presupuesto, para la verificacion de los servicios
que presten. Ordenaran, para dar cumplimiento a las disposiciones
de esta Ley y la reglamentacion respectiva, en su caso, que se
realicen visitas de inspeccidn, las que se efectuaran por personal
debidamente autorizado estén o no concesionados los servicios.

ARTICULO 105.- Se practicaran inspecciones para:

1.- Verificar que el uso de los servicios sea el contratado;

IL.- Verificar que el funcionamiento de las instalaciones esté de
acuerdo a la autorizacién concedida;

I11.- Vigilar el correcto funcionamiento de los medidores y las
causas de alto o bajo consumo;

1V.- Verificar el didmetro exacto de las tomas y las conexiones de
las descargas;

V.- Verificar que no existan tomas clandestinas o derivaciones no
autorizadas;

VI.- Verificar la existencia de fugas de agua;

VIL.- Vigilar y verificar que las tomas o descargas cumplan con lo
dispuesto en la Ley;

VIII.- Vigilar el debido cumplimiento de la Ley.

ARTICULO 106.- Todo inspector deberd acreditar su personeria y
exhibir la orden escrita que funde y motive su inspeccion. La orden
de visita deberd, ademds, sefalar la autoridad que la emite,
expresar el objeto o propdsito de la inspeccion, y ostentar la firma
autdgrafa del funcionario competente y el nombre o nombres de
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las personas a las qlqe vaya dirigido. En caso de que se ignore el

nombre de la persofa a visitar se sefialaran los datos suficientes

del predio que permlién su identificacion

ARTICULO 107.- En la d|||genua de inspeccion se levantara acta
dircunstanciada de:los hechos. Cuando se encuentre alguna
violacion a esta Ley se hara constar tal hecho por escrito, dejando
una copia al usuanu, para los efectos que procedan.

ARTICULO 110.- Las visitas Se limitardn exclusivamente al objeto
indicado en la orden respeg’twa y por ningun motivo podran
extenderse a ob]etos’iﬂlsﬂntos, ‘aunque se relacionen con el servicio
de agua, salvo qUe se descubra flagrante infraccion a las
disposiciones de esta?ey, en cuyo caso el inspector la hara constar

en el acta respectiva. '\r

.u’a‘A. S

ARTICULO 111.- Erucaso de ﬁufracc;on a las disposiciones de esta
Ley, se levantara ‘acta en” la que se hard una relacion
pormenorizada de !g}s hechﬁls que constituyen “a infraccion,
expresando los nombres y domrculos de los infractores y todas las
demas circunstancia “que revelen la gravedad de la infraccion.
Cuando el infractor s& niegue a firmar el acta respectiva, ésta
deberd ser firmada por dos téstigos que den fe de los hechos que
constltuyan la infra Si los testigos no supieren firmar,
imprimiran su huella ol :tal alicalce del acta; lo mismo se hara si no
sabe firmar el mfractor*snempre que quiera hacerlo.

f 'g
Articulos de los que s% desprende que los organismos

operadores municipales, contaran con &l nimero de inspectores que se

=
requiera, para que se realicen Mis ﬁ:as de inspeccion, las que se
efectuaran por personal deblda%]ente autorizado estén o no

concesionados los servicios, por lo ¢ _' e se practicaran inspecciones

para verificar que el uso de los servicios sea el contratado; que

el funcionamiento de las instaléciones esté de acuerdo a la
autorizacion concedida; el corf'ecto funcionamiento de los
medidores y las causas de alto :o bajo consumo; el diametro
exacto de las tomas y las ccmemq&ues de las descargas; que no
existan tomas clandestlnas 0 d rivaciones no autorizadas;
verificar que las tomas o jescargas cumplan con lo dispuesto
en la Ley. Fi 5

[ -"
= .-.¥;
l_‘

Por lo que todo mspector debefa acreditar su personeria y
exhibir la orden escrlta que funde y motwe su inspeccion, la cual
debera sefialar la autoridad que la emite, expresar el objeto de la misma
y ostentar la firma autdgrafa del funcionar;io competente ademas, en
caso de que se ignore el nombre de la persona a visitar, se sefalaran
los datos suficientes del predio que permitan su identificacion; que en

la diligencia de inspeccion se levantara acta circunstanciada de
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los hechos y si se encuentre alguna violacién a la Ley se hara

constar tal hecho por escrito, dejando una copia al usuario.

Las visitas se limitaran exclusivamente al objeto indicado en la
orden respectiva y por ningln motivo podran extenderse a objetos
distintos, en caso de infraccion a las disposiciones de la Ley, se
levantara acta en la que se hara una relaciéon pormenorizada de
los hechos que constituyen la infraccion, expresando los
nombres y domicilios de los infractores y todas las demas
circunstancias que revelen la gravedad de la infraccion,
ademas, que si el infractor se niegue a firmar el acta respectiva, ésta
debera ser firmada por dos testigos que den fe de los hechos que

constituyan la infraccion.

En esta tesitura, el acta de visita de inspeccion (citatorio para
requerimiento de obligaciones fiscales), impugnada no se encuentra
sustentada en una orden de inspecciéon que conste por esctito la
cual contenga la fecha y ubicacion del inmueble a inspeccionar; objeto y
aspectos de la visita; el fundamento legal y la motivacion de la misma;™
el nombre y la firma de la autoridad que expida la orden y el nomb
del inspector a quien va dirigida, por lo que el acto impugnado deviene

ilegal.

En efecto, una de las garantias previstas por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento; pero
ademas dicho precepto constitucional establece que, las autoridades
administrativas podran practicar visitas domiciliarias para
cerciorarse de que los particulares han cumplido con los reglamentos
sanitarios y de policia sujetandose a las leyes respectivas y a las

formalidades presentadas para los cateos.

En estas condiciones, en términos de lo dispuesto por el articulo

386 del Cddigo de Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

10



] * EXPEDIENTE TJA/335/11/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL FSTADO DE MORELOS

Morelos en vigor, el cual refi  que las partes asumiran la carga de la

prueba de los hechos de sus pretensiones, correspondia a
la autoridad demandada - icio---, demostrar que efectivamente
haya entregado al propietario, e, encargado u ocupante del
establecimiento la orden de , que origind la visita de
inspeccion (citatorio para miento de obligaciones fiscales),

dirigico = |G
_ Mo realizada el veintinueve de

noviembre de dos mil veintiuno; lo en la especie no ocurrio.

Pues como quedd en el resultando quinto que
. antecede, por auto de veintisiete de de dos mil veintidds, la sala
S de instruccién hizo constar que utoridades demandadas no
=
8 ofrecieron prueba alguna dentro término concedido para tal
o
= efecto.
e~
g
£
= En las referidas condicion Tribunal concluye que la
i autoridad demandada no acred prueba fehaciente que
o~
S efectivamente se hubiere e o] propietario, responsable,
encargado u ocupante del esta ie la orden de inspeccion,
que origind la visita de i n( o para requerimiento

de obligaciones fiscales), d -

realizada el veintinueve de novi bre de d | veintiuno; no obstante
que estaba obligada a ello; en secue nte la inobservancia del
cumplimiento de las formal esenciales procedimiento previstas
en la norma constitucional, fundamento en  previsto por el articulo
4 fraccion II, de la Ley de ] Admin del Estado de Morelos,
que dispone que seran ca de nulidad de actos impugnados la

"Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre gue
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada...”; se declara la nulidad lisa y llana del acta de visita
de inspeccién (citatorio para requerimiento de obligaciones
fiscales), dirigido a i EEEEE 1 D B I

[ :. [ . I Vorelos, realizada el
veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, por || G

11
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en su caracter de NOTIFICADOR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA.

De la misma manera, es fundado y suficiente para decretar
la nulidad del aviso de pago impugnado, lo aducido por la parte
actora en el sentido de que dicho acto de autoridad no se encuentra
debidamente fundado y motivado al imponer la sancién administrativa
por concepto; “Art.119 fracciones I, X, XI, XII, XIII, 120, 121 y 122 de
la Ley Estatal del Agua’, por el importe total de $10,395.92 (diez mil
trescientos noventa y cinco pesos 92/100 m.n.), sin observar lo

sefialado en los numerales 100 al 105 de la Ley Estatal del Agua.

Al respecto, el DIRECTOR TECNICO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al
momento de contestar la demanda sefalo, “...resultan inoperantes por
insuficientes las razones por las que se impugnan los actos reclamados
qué dia es de la parte actora pues se limita a manifestar supuestas
causas de anulacion sin que justifigue que los actos impugnados hayar
sido gjecutados u por el '
moti la causa de por la
demostrado la ilegalidad del acto impugnado que presuntamen
cometido el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio

Cuernavaca, a través de su Director Comercial..." (sic) (foja 58)

En este contexto; se tiene que los articulos 104, 105, 106, 107,
110, 111, 119, 120 y 121 de la Ley Estatal del Agua, establecen:

ARTICULO *104.- Los Municipios, los organismos operadores
municipales, intermunicipales o, en su caso la Comision Estatal del
Agua, contaran con el nimero de inspectores que se requiera, con
base en su propio presupuesto, para la verificacién de los servicios
que presten. Ordenaran, para dar cumplimiento a las disposiciones
de esta Ley y la reglamentacion respectiva, en su caso, que se
realicen visitas de inspeccion, las que se efectuaran por personal
debidamente autorizado estén o no concesionados los servicios.

ARTICULO.105.- Se practicaran inspecciones para:

1.- Verificar que el uso de los servicios sea el contratado;

IL.- Verificar que el funcionamiento de las instalaciones esté de
acuerdo a la autorizacion concedida;

II1.- Vigilar el correcto funcionamiento de los medidores y las
causas de alto o bajo consumo;

IV.- Verificar el diametro exacto de las tomas y las conexiones de

12



[T

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL £5TADO DE MORELOS

=
S
So
=
oy
B
™
i
R
o
=
T
<
=
[~
U
=
°
=
<
o~
N
()
N

EXPEDIENTE TJIA/335/11/2022

las descargas;
V.- Verificar que no E){lstan tomas clandestinas o derivaciones no
autorizadas; -

VL.~ Verificar la emstencra de fugas de agua;

VIL.- Vigilar y verificar que las tomas o descargas cumplan con [0
dispuesto en la Ley; ,‘;

VIIL.- Vigilar el debido cuEanIm!ento de la Ley.

I

spector debera acreditar su personerl'a y
exhibir la orden escrita glie funde y motive su inspeccion. La orden
de visita debera, ademas, senalar la autoridad que la emite,
expresar el objeto o profgsito de la inspeccion, y ostentar la firma
autdgrafa del func10nar:a§c0m stente y el nombre o nombres de
las personas a las que V. va dirigido. En caso de que se ignore el
nombre de la persona a: JISItar ‘se sefialaran los datos suficientes
del predio que permitan s‘ i ldentslﬁcamon

ARTICULO 106.- Todav I

rgent;la de inspeccidn se levantard acta
chgs: Cuando se encuentre alguna
copstar tal hecho por escrito, dejando
ef’ectos que procedan.

ARTICULO 107.- En la &
circunstanciada de los
violacién a esta Ley se hara
una copia al usuario, para _*_

ARTICULO 110.- Las wsﬂ;as é limitarédn exclusivamente al objeto
indicado en la orden res a y por ningun motivo podran
extenderse a objetos dlstlntas,ﬁunque se relacionen con el servicio
de agua, salvo que se: cubra flagrante infraccion a las
disposiciones de esta Ley, € % Uyo caso el inspector la hara constar
en el acta respectiva. L

ARTICULO 111.- En caso d& |nfraCC|on a las disposiciones de esta
Ley, se levantard acta @ la que se hard una relacion
pormenorizada de los he@fips que constituyen la infraccion,
expresando los nombres y afh icilios de los infractores y todas las
demas circunstancias que rewelen la gravedad de la infraccion.
Cuando el infractor se niegu a firmar el acta respectiva, ésta
debera ser firmada por dos gt igos que den fe de los hechos que
constltuyan la infracciony® S “os testigos no supieren firmar,
imprimiran su huella digitalal célce del acta; lo mismo se hara si no
sabe firmar el infractor, StEmprQ,que quiera hacerlo.

ARTICULO 119.- Pa?a los %fec‘os de esta Ley, cometen
infraccion: ¥

I.- Las personas que;no cumpﬁan con la obligacion de solicitar
oportunamente el seivicio de dgua potable y la instalacion de
descargas correspondlentes den de los plazos establecidos en
esta Ley; 13

II.- Los prapaetarlos o poseedor&s, de! predio dentro de los cuales
se localice alguna fuga que no haya sido atendida oportunamente;
III.- Las personas que desperdlr:sen el agua;

IV.- Las personas que por si 0 pe; interpdsita persona retiren un
medidor sin estar autorizados, va;;E"n su colocacion de manera
transitoria o definitiva;

V.- Las personas que utilicen el serylcao de los hidrantes publicos
para destinarlo a usos distintos a los @e su objeto;

VI.- Las/personas que deterioren cualguier instalacion propiedad de
los organismos operadores;

VIL.- Las personas que impidan la instalacion de los servicios de
agua y alcantarillado;

VIII.- Los propietarios, poseedores o! detentadores de predios que
impidan el examen de los aparatos medidores o |3 practica de las
visitas de inspeccion;

IX.- El que emplee mecanismos para succionar agua de la tuberia
de distribucion;

X.- Las personas que descarguen aguas residuales en las redes de
drenaje y alcantarillado, sin contar con el permiso de descargas

13
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nd

pe ue descarguen aguas residuales en las redes de

y illado, sin haber cubierto las cuotas o tarifas
respectivas;

XIL.- Las personas gue instalen en forma clandestina conexiones en
cualquiera de las instalaciones del sistema, sin estar contratadas y
sin apegarse a los requisitos que establece la presente Ley;

XIIL.- Los usuarios que en cualquier caso y sin autorizacion de los
organismos operadores, ejecuten por si o por interpdsita persona
derivaciones de agua y conexiones de alcantarillado;

XIV.- Las personas que violen los sellos de un aparato medidor;
XV.- Las personas que por cualquier medio alteren el consumo
marcado por los medidores;

XVI.- Las personas que en cualquier caso proporcionen servicios de
agua en forma distinta a las que sefiale esta Ley, a personas que
estan obligadas a surtirse directamente del servicio publico.

ARTICULO *120.- Las infracciones a que se refiere el articulo
anterior serdn sancionadas administrativamente a juicio del
Municipio, del organismo operador respectivo o de la Comision
Estatal del Agua, con multas equivalentes:

1.- En el caso de usuarios que cometan las infracciones a que se
refieren las fracciones I, II y III del articulo anterior, la sancion
sera de una a veinte veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el caso de los usuarios domésticos y de dos a
cuarenta dias en el caso de los comerciales;

11.- En el caso de los usuarios que cometan las infracciones a que
se refieren las fracciones s 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI del
articulo anterior, la sancién sera de cinco a cincuenta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el caso de los

usuarios do s y de diez a cien veces el valor diario de la -
Unidad de y Actualizacién en el caso de los usuarios’
comerciales, '

I11.- En el caso de los usuarios que cometan las infracciones a que
se refieren las fracciones XII, XIII y XIV del articulo anterior, la *-
sancion sera de diez a cien veces el valor diario de la Unidad de: -
en el caso de ticos y de
es el valor dia Medida y
de los usuario
IV.- En el caso de las personas que cometan las infracciones a que
se refieren las fracciones XV y XVI del articulo anterior, la sancion
serd de quince a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion en el caso de los usuarios domesticos y
de cuarenta a cuatrocientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacidn en el caso de los comerciales
Para sancionar las faltas anteriores, se calificaran las infracciones
tomando en consideracion la gravedad de la fatta, las condiciones
econdmicas del infractor y la reincidencia...

ARTICULO 121.- Las sanciones seran impuestas con base en las
actas levantadas por personal del organismo operador. En todo
caso, las resoluciones que se emitan en materia de sanciones
deberdn estar fundadas y motivadas con arreglo a derecho y
tomando en consideracién los criterios establecidos en el tercer
parrafo del articulo anterior.

Dispositivos de los que se desprende que los organismos
operadores municipales, contaran con el nimero de inspectores que se
requiera, para que se realicen visitas de inspeccion, las que se
efectuaran por personal debidamente autorizado estén o no

concesionados los servicios, por lo que se practicaran inspecciones

14
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&

para verificar que el uso de Ios ser\ncms sea el contratado; que
el funcionamiento de las |nstalaqones esté de acuerdo a la
autorizacion concedida; el c&rreri:_l’io funcionamiento de los
medidores y las causas de alt’& o-ﬁ:ajo consumo; el diametro
exacto de las tomas y las conéﬁioﬁés de las descargas; que no
existan tomas clandestinas o’ dé;i‘ivaciones no autorizadas;

verificar que las tomas o descafrgqé cumplan con lo dispuesto

en la Ley. e %

-':r- I.I;' , - ’
Por lo que todo inspector ‘é'e‘B’era acreditar su personeria y

exhibir la orden escrita que funde sy' motive su inspeccion, la cual

deberé sefialar la autoridad que la emitg, expresar el objeto de la misma

y ostentar la firma autografa del fun@ionario competente ademas, en
persona a visitar, se sefialaran

caso de que se ignore el nombre de |
los datos suficientes del predio que pgzﬂ'utan su identificacion; que en

la diligencia de inspeccién se Ievaﬁ&ra acta circunstanciada de
los hechos y si se encuentre algunq violacion a la Ley se hara
constar tal hecho por escrito, dejan&) una copia al usuario.

i 4}

Las visitas se limitaran echUswamente al objeto indicado en la
orden respectiva y por ningun motwo ;iodran extenderse a objetos
distintos, en caso de mfraccmn a las dgsposmlones de la Ley, se
levantara acta en la que se hara una r@lacuon pormenorizada de
los hechos que constltuyen la mfraccmn, expresando los

nombres y domicilios de los mfractores y todas las demas
circunstancias que revelen la gravedad de la infraccion; que
cometen infraccion: las personas que no cumplan con la obligacion de
solicitar oportunamente ei servicio de agua potable y la instalacion de
descargas corresponduentes se localice alguna fuga que no haya sido
atendida oportunamengé cuando se desperd|C|en el agua; si se retira un
medidor sin autorizaglon, se empleen mecanismos para succionar agua
de la tuberfa de distribucion; las personas que descarguen aguas
residuales en las redes de drenaje y alcantarillado, sin contar
con el permiso de descargas correspondientes; las personas
que descarguen aguas residuales en las redes de drenaje y

alcantarillado, sin haber cubierto las cuotas o tarifas

15
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respectivas; las personas que instalen en forma clandestina
conexiones en cualquiera de las instalaciones del sistema, sin
estar contratadas y sin apegarse a los requisitos que establece
la Ley; cuando se violen los sellos de un aparato medidor o alteren el

consumo marcado por los medidores.

Asi las infracciones cometidas seran sancionadas
administrativamente a juicio del organismo operador
respectivo con multas establecidas en el articulo 120, mismas que
seran impuestas con base en las actas levantadas por personal
del organismo operador, por lo que, las resoluciones que se
emitan en materia de sanciones, deberan estar fundadas y
motivadas con arreglo a derecho y tomando en consideracion la
gravedad de la falta, las condiciones econémicas del infractor y

la reincidencia.

Por lo que si en el aviso de pago impugnado, se observa que
se notifico a NN gige I NN EENNNNN |
b 1 1 1 17}
I D N (-

concepto; “Art. 119 fracciones 1, X, XI,

Ley Estatal del Agua’, por el importe

trescientos noventa y cinco pesos 92/

deviene de una resolucion debidamente fundada y motivada en
la que se establezcan las conductas infractoras, en términos del
acta de inspeccion previamente levantada por el inspector
autorizado con la orden de visita emitida por la autoridad
competente, asi como la calificacidon correspondiente con base
en la gravedad de la falta, las condiciones econdmicas del
infractor y la reincidencia, es inconcuso que el acto de
autoridad en esta instancia impugnado es ilegal por no estar

debidamente fundado y motivado.

Ciertamente, una definicion clara del contenido del derecho
humano a la seguridad juridica, previsto en el articulo 16, primer

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

16
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cual consiste en que la persona certeza sobre su situacion ante las
leyes, o la de su familia, poses sus demas derechos, en cuya via
de respeto la autoridad debe sus actuaciones de molestia a
determinados supuestos, req y procedimientos previamente
establecidos en la Constitucion leyes, como expresion de una
voluntad general soberana, para r que ante una intervencion de
la autoridad en su esfera de d pa a qué atenerse.

En este contexto, de idad con el precepto citado, el
primer requisito que deben c los actos de molestia es el de
constar por escrito, que tiene ropdsito que el ciudadano pueda

. constatar el cumplimiento de los ntes, esto es, que provienen de
Eo autoridad competente y que entre debidamente fundado vy
é motivado; por lo primero se que
=
=
E caso y, por motivar, que tam sefalarse con precision las
= circunstancias especiales, ares o causas inmediatas que
i se hayan tenido en consid su emision,
S
lo cual propdsito primordial, confirmar
que al conocer el destinata marco normativo en que el acto
de molestia surge y las consideradas para emitirlo,
pueda ejercer una defensa da el mismo.

En este co dose  actos de molestia correspondia
a la autoridad deman cumplir de  nera exacta con los extremos
previstos por el | ya aludido; por tanto, al
momento de el aviso de o impugnado, la autoridad

responsable estaba  igada a sefalar forma precisa el precepto
es por las que el acto

impugnado no cu con los requisitos blecidos en el ordinal arriba

citado, y por tanto resulta ilegal.

En consecuencia, ante la inobservancia del cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento previstas en la norma

constitucional aludida, con fundamento en lo previsto por el articulo 4

17
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fraccion II, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que dispone que seran causas de nulidad de los actos impugnados la
"Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre gue
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion

impugnada...”; se declara la nulidad lisa y llana del aviso de pago,
dirigido = NN T I B N
mn | — N B

I, chaco el veinte de diciembre de dos mil veintiuno.

Sin que lo anteriormente resuelto constituya a favor de la moral
actora, un derecho para no observar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley Estatal de Agua Potable; y sin eximir
a las autoridades demandadas, de las facultades de vigilancia que las
leyes municipales le otorgan para realizar inspecciones y hacer cumplir
la normatividad aplicable en materia de agua potable, drenaje y

saneamiento de aguas residuales.

Por lo expuesto y fundado y ad
en los articulos 1, 3, 85,86y 83 delalL
Estado de Morelos, de la Ley de Justic

Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Son fundados los agravios aducidos por

I B B - su caricter de Administrador Unico de la
moral I I I cont: los actos

reclamados al NOTIFICADOR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA y al DIRECTOR
TECNICO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
CUERNAVACA, de conformidad con los motivos expuestos en el

considerando VII de esta sentencia; consecuentemente,

18
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TERCERO.- Se decla la idad lisa y llana del acta de

visita de inspeccion ( para requerimiento de

obligaciones fiscales), di = [ NN
I, | Morelos,

realizada el veintinuevg de dos mii veintiuho; por [N
T < s caracter R DEL SISTEMA DE.AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO MU PIO DE CUERNAVACA

CUARTO.- Se decla nu lisa y llana del aviso de
pago, dirigido a INEG—_—_—
|

s
TR chad elvel iembre de dos mil veintiuno.
cr ¢

¥

QUINTO.- En su .0po archivese el presente asunto

como total y definitivamente con

“ 2022, Avio de Ricardo Flores Magon”

NOTIFIQUESE PE E E.

Asi por unanimidad de lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribuna Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Pres . en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades  Admin s Licenciado MARIO GOMEZ
LOPEZ, Secretario de Estud vy habilitado en Funciones de
Magistrado de la Primera Sa 1. Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO Z, lar de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrado en JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Sala Instruccion y ponente en este
asunto; y Magistrado ado L GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta la lizada en Responsabilidades
Administrativas; ante ciada EL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de  uerdos, quien riza y da fe.

TRIBU DE JUSTICIA MINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORE EN PLENO.

! En términos del articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al Acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mit

veintidds.
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MAGISTRADO

INTA SALA
RESPONSABILIDADES NISTRATIVAS

S
LICENCIADO (0
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA PRIM INSTRUCCION
o
RMO ARROYO CRUZ

TITULAR DE LASE NDA

DR. E CUEVAS
TITULAR DE LA SALA DE INSTRUCCION
LICENCIADO L GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES

SE GE
LICE
NOTA: Estas firmas corresponden a la por de Justicia Administrativa del
1/2022, por I :
. contra actos del
DIRECTOR TECNICO DEL SISTEMA DE CUERNAVACA; misma que €s

aprobada en Pleno de tres de agosto de
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